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Municipio de Tupancireta

Poder Executivo Municipal
Procuradoria Juridica

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34
DE 20 DE MARCO DE 2023.

Disciplina o consumo de bebidas
alcodlicas em determinadas datas e
horarios em &reas publicas em todo o
territdrio do Municipio de Tupancireta e da
outras providéncias.

O Prefeito de Tupanciretd, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢cdes legais
vigentes, e de acordo com a Lei Organica Municipal e demais fontes do Estado Democratico de
Direito,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° E vedado o consumo de bebidas alcodlicas em areas publicas em todo o territério do
Municipio de Tupancireta, das 00:00 (meia noite) horas as 07 horas da manha, durante todos os
dias da semana.

- Inicio da proibicéo Término da proibicéo

Todos os dias da semana | 00:00 (meia noite) horas 07:00 horas

8§ 1° S&o caracterizados e entendidos como areas publicas:
| - As avenidas;

Il - As rodovias;

[l - As ruas, alamedas, serviddes, caminhos e passagens
IV - As ruas de lazer;

V - As calgadas;

VI - As pragas;

VII - As ciclovias;

VIII - A via férrea;
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IX - As pontes e viadutos;

X - O hall de entrada dos edificios e estabelecimentos comerciais que sejam conexos a via
publica e que ndo sejam cercados;

Xl - Os patios e estacionamentos dos prédios e estabelecimentos que sejam conexos a via
publica e que ndo sejam cercados;

XIl - A area externa dos campos de futebol, ginasios de esportes e pragcas esportivas de
propriedade publica ou particular;

XIII - As reparticBes publicas e adjacéncias.

8§ 2° A proibicdo néo inclui os eventos realizados em locais publicos, com a respectiva autorizagao
para consumo de bebidas alcodlicas expedidas pelo Poder Publico Municipal.

8§ 3° A proibicdo ndo se aplica nos limites de dominio dos estabelecimentos comerciais, sendo
0S proprietarios os responsaveis diretos pela correta aplicabilidade da lei complementar e do
bom convivio na sua respectiva area fisica, desde que autorizados pelo Poder Publico Municipal.

8 4° Em locais de interesse turistico ou de acordo com a conveniéncia do interesse publico,
poderd ser autorizado pelo Poder Publico Municipal o consumo de bebidas alcodlicas em
horarios diferenciados.

§ 5° Considera-se em consumo as bebidas alcodlicas abertas e as fechadas que estejam no
local proibido.

8 6° O Poder Publico Municipal devera expedir autorizacédo delimitando a area de dominio dos
estabelecimentos comerciais.

Art. 2° O ndo cumprimento ao disposto nesta Lei Complementar sujeitara o(s) infrator(es), as
seguintes penalidades:

| - Na primeira autuacao, adverténcia formal e orientac&do sobre correta conduta e procedimentos
esperados;

Il - Na segunda autuacéo, dentro de um prazo de até 12 meses da primeira autuacao sera
aplicada multa de 03 (trés) VRM (Valor Referéncia Municipal).

[l - A partir da terceira autuacédo e assim sucessivamente, independentemente de qualquer prazo
sobre penaliza¢gGes anteriores, a multa sera cobrada em dobro.
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Art. 4° Para melhor entendimento e participacdo da populacdo em geral, bem como maior
controle e atuacao das forcas de seguranca que se encarregardo das devidas fiscalizacoes, o
Poder Executivo Municipal promovera:

| - Comunicacao expressa nas pracas em geral sobre esta Lei Complementar;

Il - Conscientizacao periodica, de acordo com suas deliberacdes, através de campanhas e de
informacgdes gerais, visando o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar e dos direitos
e deveres coletivos dos cidadaos.

Art. 5° Ficam os estabelecimentos que fornecem bebidas alcoolicas obrigados a exibir a
adverténcia “E PROIBIDO O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM VIAS PUBLICAS NO
HORARIO COMPREENDIDO ENTRE AS 00:00 HORAS (MEIA NOITE) E 07:00 HORAS DA
MANHA, EM TODOS OS DIAS DA SEMANA.".

Art. 6° A autorizacao devera conter:

| - Identificacdo do 6rgéo ou entidade autorizante;

Il - Identificacdo do autorizado;

Il - Objeto da autorizacdo, com a descricdo dos motivos de fato;

IV - Especificacdo do local e limites da abrangéncia;

V - Prazo de vigéncia, com indica¢édo do horario de inicio e término;

VI- Local, data e hora de emisséo;

VII - Assinatura do 6rgao autorizante.

Art. 7° A restricdo minima tornou-se necessdria em razdo da aplicagdo da ferramenta de
ponderacéo de conflitos entre principios constitucionais — liberdade versus salude — seguranca
publica — protecdo das criancas e adolescentes — vida — dignidade da pessoa humana — meio
ambiente — ampliacéo do horéario para o comércio trabalhar — seguranca no transito.

Art. 8° O autuado terd o prazo de 10 (dez) dias para apresentar defesa, contada da data do
recebimento da autuacdo em requerimento dirigido ao Prefeito, através de processo
administrativo.

Art. 9° A defesa far-se-a por peticao, facultada a producéo de documentos.

Art. 10 A apresentacéo da defesa no prazo legal suspendera o pagamento da multa até a deciséo
da autoridade competente.
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Art. 11 O autuado serd cientificado da decisdo da primeira instancia através do processo
eletrbnico que originou o protocolo da defesa — sendo sua responsabilidade acompanhar a
tramitacgéo.

Art. 12 Da decisdo da primeira instancia, cabera recurso para a Junta Administrativa de Recursos
de Posturas - JARP, sem efeito suspensivo, no prazo de 05 (cinco) dias.

Art. 13 Ao fim do prazo amigavel para pagamento da multa administrativa, o Poder Publico
Municipal procedera a inser¢cdo do nome do infrator junto aos 6rgéaos de protecao ao crédito, tais
como Serasa, Cartério de Protestos e Titulos, independente de Acao Judicial, bem como podera
solicitar a Procuradoria Geral do Municipio que sejam inscritos em divida ativa os autos de
infracdo que ndo tenham sido pagos na esfera administrativa ou extrajudicial.

Art. 14 O pagamento da multa ndo isenta o infrator das possiveis obrigacdes e sancdes
subsistentes que Ihe tenham sido cominadas.

Art. 15 Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, a autoridade municipal podera
valer-se da cooperacdo de outras entidades publicas, mediante a celebracdo de convénios ou
outros ajustes.

Art. 16 As Cameras de Videomonitoramento poderéo ser utilizadas para identificar os infratores,
gerando o inicio do processo administrativo de atuagédo por descumprimento do previsto nesta
Lei Complementar.

Art. 17 As situacbes omissas ndo previstas nesta Lei Complementar e nem em legislacao
especifica, caberd ao Poder Executivo Municipal baixar por meio de ato préprio as demais
normas para completa execucao e o fiel cumprimento das disposicdes.

Art. 18 Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacéo, produzindo seus
efeitos 60 (sessenta) dias ap0s a publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DE TUPANCIRETA/RS, aos 20 (vinte) dias do més de marco de
2023.

Gustavo Herter Terra
Prefeito de Tupancireta
(Assinado Digitalmente via Sistema 1DOC)
Registre-se e Publique-se.
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos o Projeto de Lei Complementar n°® 34/2022, que tem por objetivo
disciplinar o consumo de bebidas alcodlicas locais publicos no Municipio de Tupancireta.

Com o referido Projeto de Lei Complementar buscamos uma opgao para revogar o
Decreto Municipal n°® 5789/2020, permitindo que 0os comerciantes possam estender o horario de
funcionamento de seus estabelecimentos, garantindo empregos e continuidade dos servigos
prestados.

O Decreto Municipal n°® 5789/2020 foi criado para evitar uma série de problemas de
poluicdo sonora e desrespeito as Leis na area central do Municipio de Tupancireta.

Os fatos geraram uma intervenc¢ao do Ministério Publico Estadual que interpds uma Acgéo
Civil Publica com multa por dano moral coletivo — processo n.° 076/1.13.0000492-5 (CNJ:
0000859-69.2013.8.21.0076).

O valor do dano moral coletivo foi no fixado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Numa andlise fatica é possivel verificar que o problema persiste, a edicdo do Decreto
Municipal ndo surtiu o efeito almejado, apenas transferiu a responsabilidade para o comeércio.

O Projeto de Lei Complementar preza pelo sossego publico durante a madrugada,
auxiliando na seguranca da populacdo e permitindo que o comércio possa funcionar por um
periodo maior.

Em sentido amplo é possivel identificar os efeitos da referida lei na protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

Serd uma restricdo minima da liberdade, aplicando a ferramenta de ponderacdo de
conflitos entre principios constitucionais — liberdade x saude — seguranca publica — protecéo das
criancas e adolescentes — vida — dignidade da pessoa humana — meio ambiente.

O Projeto de Lei Complementar segue o Decreto Federal n° 6117/2007 - Aprova a
Politica Nacional sobre o Alcool, dispbe sobre as medidas para redugéo do uso indevido de alcool
e sua associacao com a violéncia e criminalidade, e da outras providéncias.
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Encaminhamos interpretacdes encontradas nos entendimentos jurisprudenciais sobre a
matéria:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAPANEMA. LEI QUE PROIBE O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM VIAS PUBLICAS.
CONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. 1. PONDERACAO DOS CONFLITOS DIANTE DO
CASO CONCRETO. 2. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. 3. RESTRICAO MINIMA A LIBERDADE, DIANTE DOS GANHOS PARA A
SOCIEDADE. 4. INEXISTENCIA DE DIREITOS ABSOLUTOS NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO. 5. NECESSIDADE DE COEXISTENCIA HARMONIOSA DAS LIBERDADES. 6. O
JUIZ PRECISA ESTAR EM SINTONIA COM O SENTIMENTO SOCIAL, MAXIME EM TEMAS DE
GRANDE INTERESSE PUBLICO E RELEVANCIA SOCIAL. 7. PRINCIPIO DA PRESUNGCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. 8. PROTEGAO A INFANCIA, ADOLESCENCIA E
JUVENTUDE. MEIO EFICAZ JA COMPROVADO EM VARIOS MUNICIPIOS BRASILEIROS. 9.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO.INTELIGENCIA DO ART. 30, INCISO |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONCEITO DE INTERESSE LOCAL. 10. INEXISTENCIA DE VIOLA(;AO AO ART. 5°,
INCISO II, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. 11. TEORIA DAS JANELAS QUEBRADAS.ONDE
EXISTE SINAL DE DESORDEM SOCIAL, ONDE NAO SE PUNEM AS PEQUENAS FALTAS, A
TENDENCIA E A CRIMINALIDADE AUMENTAR. 12. HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM HORARIOS DIFERENTES E LIMITE DE HORARIO
PARA VENDA DE BEBIDAS ALCOOLICAS. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA
APENAS NESTE ASPECTO.ACAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.VOTO VENCIDO EM
PARTE.O sacrificio imposto aos cidadaos de Capanema é diminuto, diante dos beneficios advindos
da proibicdo. A restricdo ndo € arbitraria nem desarrazoada. Os meios sdo adequados e
necessarios para consecucéo de seus fins.E sé colocar na balanga e comparar. Ndo ha que
se cogitar de ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.H& de se fazer uma
ponderacdo dos conflitos diante do caso concreto como ensina Gilmar Ferreira Mendes com
base na doutrina alem& (Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 102 edi¢édo, 2015, p. 240).
Ha de se verificar a intensidade da intervencdo. No caso muito leve, porque apenas proibe o
consumo de bebidas alcodélicas em vias publicas. Num segundo momento ha de se analisar
0s motivos justificadores daintervencgéo. No caso em exame varios como jarelatados (saude,
reducdo da criminalidade, protecdo da infancia e adolescéncia, o bom exemplo para a
juventude, queremos um pais melhor para nossos filhos etc). Enfim, se realiza a ponderacgéo
em sentido especifico e restrito. Aqui evidente que a balanca pende a favor da restricao.
Restringe-se pouco a liberdade e os motivos justificadores sdo muitos. Ndo se imp&e aos atingidos
pela norma em exame qualquer énus intoleravel ou desproporcional. (TJPR - Orgdo Especial - Al -
1469541-9 - Curitiba - Rel.: Desembargador José Augusto Gomes Aniceto - Rel.Desig. p/ o Acérdao:
Desembargador Lauro Laertes de Oliveira - Por maioria - J. 07.08.2017)

(TJ-PR - ADI: 14695419 PR 1469541-9 (Ac6rdao), Relator: Desembargador Lauro Laertes de
Oliveira, Data de Julgamento: 07/08/2017, Orgédo Especial, Data de Publicacdo: DJ: 2105
04/09/2017). Grifou-se

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.744/2018, de Londrina. Vedacdo ao consumo de
bebidas alcdolicas nos logradouros publicos de Londrina, entre 22 (vinte) e 8 (oito) horas. Exercicio
da competéncia legislativa suplementar, orientado pela preponderancia do interesse local. Artigo 30,
incisos | e I, da Constituicdo da Republica. Adequacédo da norma questionada aos ditames da
Politica Nacional sobre o Alcool (Decreto n® 6.117/2007). Protec&o aos valores da ordem publica,
direito ao sossego, ambientais e protecdo a crianca e ao adolescente. Norma adequada aos
fins tencionados. Limitac8es ao exercicio da liberdade individual justificadas em razdo do
alto beneficio social advindo. Restricdo minima as liberdades individuais. Precedentes deste

P&gina é de 7
Rua Exp. Jodo Moreira Alberto, 181. Centro — Tupanciretd/RS — Fone: 55 32727500
www.tupancireta.rs.gov.br e-mail: juridico@tupancireta.rs.gov.br



http://www.tupancireta.rs.gov.br/
mailto:juridico@tupancireta.rs.gov.br

2

<

iy,

Municipio de Tupancireta
Poder Executivo Municipal
Procuradoria Juridica

Orgao Especial (Al n° 1.469.541-9 e Al n° 642.033-1). Constitucionalidade afirmada.Ac¢&o julgada
improcedente. (TIJPR - Org&o Especial - Al - 1747727-1 - Curitiba - Rel.: Desembargador Hamilton
Mussi Corréa - Por maioria - J. 18.03.2019)

(TJ-PR - ADI: 17477271 PR 1747727-1 (Ac6rdao), Relator: Desembargador Hamilton Mussi Corréa,
Data de Julgamento: 18/03/2019, Orgéo Especial, Data de Publicacdo: DJ: 2525 28/06/2019).
Grifou-se

Certo da colaboracdo do Poder Legislativo Municipal com a andlise, interpretacédo e
aprovacgéo do Projeto de Lei Complementar, desde ja nos despedimos e renovamos n0sSsos mais
sinceros votos de estima e consideracao.

GABINETE DO PREFEITO DE TUPANCIRETA/RS, aos 20 (vinte) dias do més de marco de
2023.

Gustavo Herter Terra
Prefeito de Tupancireta
(Assinado Digitalmente via Sistema 1DOC)
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